关于《关于支持光明科学城法律服务业高质量发展的若干措施》的起草说明
一、起草背景
（一）行业基本情况

2019年区司法局成立时，全区仅有律师事务所（以下简称“律所”）5家、执业律师15人，法律服务业底子差、业态单一。四年多来，区内法律服务业发展迅速、活跃度高，截至2024年1月，光明区有律所22家，比2019年增长约3倍；执业律师203人，比2019年增长约12倍。但是，与深圳市法律服务业发展较快的其他兄弟区相比，光明区法律服务业实力存在明显差距。据《2022年度深圳律师行业发展报告》统计，截至2022年底，全市共有律所1174家，光明区仅占1.7%；全市约有执业律师21995人，光明区仅占0.7%。从律所和律师规模来看，光明区仅排名全市第七，且与排名第六的龙华区差距都比较大。

（二）光明区法律服务业发展存在的主要问题

1.律所整体规模小，缺乏高素质人才。从规模上看，辖区内目前没有规模较大的律所，平均每家律所执业律师人数约8名，律师行业发展仍处于起步阶段。从业务类型上看，目前，律师整体业务主要集中在刑事诉讼、劳动争议、合同纠纷等传统业务领域，律所普遍缺乏知识产权、证券与资本市场等领域的高端法律专业人才。

2.法律服务业模式单一，未形成全链条、集聚性业态。四年多来，虽然光明区律师行业发展迅猛，但其他如公证、司法鉴定等法律服务机构仅是零的突破，更没有与知识产权、金融证券机构联动，无法为企业提供全流程法律服务。

3.未出台法律服务业支持政策，对高端法律服务机构吸引力不够。目前深圳市其他区均出台了涉及法律服务业的相关支持政策，光明区尚未出台针对法律服务业的相关扶持政策，容易形成“虹吸效应”，不利于吸引高端法律服务机构和法律服务人才扎根落户光明。
二、起草必要性
一是光明科学城建设的现实需要。目前，光明区规模以上工业企业数量达1925家，国高企业数量突破2000家，国家专精特新“小巨人”企业达56家。同时，光明区将重点布局超高清视频显示等8个战略性新兴产业集群，规划发展合成生物等5个未来产业集群；围绕信息、生命、新材料三大学科领域，集中布局9个重大科技基础设施、11个前沿交叉研究平台、2所省级重点实验室、2所研究型高校，共24个重大科技创新载体，全力打造未来产业产学研示范高地。此外，光明科学城还拥有数量庞大的科技型初创企业、中小企业和科研人员，对涉外、知识产权、证券和资本市场等领域法律服务需求日益强烈。因此，制定出台法律服务业支持政策，推动法律服务业高质量发展，有利于吸引高端法律服务机构及法律服务人才落户光明，打造与光明科学城发展相适应的现代法律服务业，满足光明科学城庞大的客户群体的法律服务需求。

二是符合深圳市律师业高质量发展趋势。深圳市司法局于2023年8月21日正式印发《深圳市律师业高质量发展三年行动计划（2023—2025年）》（以下简称《三年行动计划》），鼓励各区制定实施科学合理、切实可行的律师业支持措施，促进深圳市律师业创新能力、品牌影响力、综合服务能力大幅提升。光明区以市司法局出台《三年行动计划》为契机，加快出台支持法律服务业高质量发展支持政策，是响应全市司法行政领域支持法律服务业发展的形势要求，是积极贯彻落实上级文件要求的具体体现，有利于吸引优质资源落户光明，优化光明区法治营商环境。

 三、起草过程

一是认真梳理政策文件。广泛收集市、各区法律服务业相关支持政策以及行业数据情况。二是深入开展实地调研。前往广州白云区、南京玄武区、深圳前海等地调研考察，学习借鉴先进地区经验，谋划光明区法律服务业发展路径。三是全面收集意见建议。多次组织召开相关工作会议，与光明区法律界人大代表、政协委员及律所负责人座谈，征求对光明区法律服务业发展的意见建议，同时征求光明区政府相关部门的意见建议。

四、主要内容
《关于支持光明科学城法律服务业高质量发展的若干措施》主要包括“支持法律服务业集聚”“促进法律服务业高质量发展”“加强法律服务人才支持”“支持粤港澳大湾区法律服务合作”四大方面政策内容，共二十五条。

第一章：总则。第一条至第三条，主要从制定政策的目的、党建引领、支持对象基本条件等方面进行阐述。

第二章：支持法律服务业集聚。第四条至第八条，主要包括

打造法律服务业集聚平台、租赁办公用房支持、购置办公用房支持、法律服务机构落户支持等内容。

第三章：促进法律服务业高质量发展。第九条至第十二条，主要包括争先创优支持、做大做强支持、开展法律活动支持、搭建交流平台等内容。

第四章：加强法律服务人才支持。第十三条至第十六条，主要包括涉外人才发展支持、青年后备人才支持、急需紧缺人才支持、人才住房保障支持等内容。

第五章：支持粤港澳大湾区法律服务合作。第十七条至第十九条，主要包括联营律所设立支持、港澳法律专业人士聘用支持、港澳法律专业人士执业支持等内容。
第六章：附则。第二十条至第二十五条，主要对本措施的支持对象及其他相关事项进行说明。


