
附件1
 光明区工业和信息化局关于《光明区政策性产业用房管理暂行办法》的起草说明

为解决优质产业和重点企业发展空间需求，破解重点企业（机构）产业空间不足、空间使用成本较高等问题，我局起草了《光明区政策性产业用房管理暂行办法》（以下简称《办法》）。现将起草情况作以下说明：
一、起草背景及必要性
为满足创新型企业发展的空间需求, 实现创新型产业用房资源高效配置，深圳市先后制定出台了《深圳市创新型产业用房管理办法》和《深圳市产业用房供需服务平台管理工作规则》，随后各区根据深圳市管理办法制定了相应的实施细则。我区也于2017年3月制定出台了《光明新区创新型产业用房管理暂行办法》，然而随着我区产业规模不断壮大，优质项目加速落地，原有的创新型产业用房面积配置标准难以满足重点企业（机构）空间需求，同时区政府自有物业体量偏小，急需拓展产业空间筹集渠道。
为响应区政府提出的“建设‘四城两区’，打造竞争力影响力卓著的世界一流科学城和深圳北部中心”的战略目标，保证优质产业空间载体的有效供给和使用，让产业用房成为我区“华丽蝶变”的根本保障，我局迅速组织力量，结合深入各区的调研结果以及区相关单位的意见，拟定了《光明区政策性产业用房管理暂行办法》，对我区政策性产业用房从前期筹集、准入与配置到后期的运营管理、退出等进行了详细规定，为我区产业发展、重点项目落户提供有力支撑。
二、起草过程
根据区委、区政府工作部署，我局于2018年7月成立了《办法》编制小组，正式启动政策编制工作。
2018年7月，编制小组先后赴龙岗、福田、宝安、罗湖、龙华、南山等兄弟区开展调研，实地了解各区在产业用房筹集、使用、管理等方面的具体做法。
2018年9月初，编制小组结合调研资料和各区发布的产业用房相关政策，梳理政策要点，形成政策对比表，对各区的创新做法进行经验借鉴。
2018年9月底，编制小组结合我区产业用房现状以及重点企业（项目）的产业空间需求，拟定了《办法》（初稿）。
2019年2月，我局就《办法》征集区发展和财政局、建发集团、法制办、广东仁人律师事务所等相关部门以及社会公众的相关意见，并结合相关意见进行政策文本修改。
2019年5月，我局按照区领导的指示，对《办法》进行了修改与完善，就新修改后的《办法》征集区发展和改革局、财政局、国有资产监督管理局、住房和建设局、城市更新和土地整备局、科技创新、水务局、应急管理、公共资源交易中心、光明街道、公明街道、新湖街道、凤凰街道、玉塘街道、马田街道、建发集团、局法律顾问等相关部门以及社会公众的意见，进一步结合相关意见对政策文本进行修改。
2019年8月，我局按照区领导的指示，进一步完善《办法》中关于部门分工、租赁和购买的条件、租售价格优惠方式以及运营管理的相关事项，在此基础上，形成本办法。
三、编制思路和主要原则
[bookmark: _Hlk11745810]本次编制坚持问题导向和需求导向相结合的基本原则，以优化空间资源配置、保障重点企业(项目)空间需求为核心目标，从光明区实际出发，形成覆盖政策性产业用房筹集、使用以及管理全周期的综合措施。
四、主要内容
《办法》包括总则、职责分工、筹集建设、准入与配置、认定奖励和租售价格、入驻管理与运营、调剂退出与考核、附则共八章二十六条。
（一）总则
《办法》对编制背景和目的、政策适用范围以及政策性产业用房的概念进行了详细说明与规定。明确政策性产用房包括两类：一是产权或使用权归属于区政府的产业用房，二是产权归属于社会主体且按政策使用的产业用房。
（二）职责分工
《办法》对领导小组、成员单位职责进行了详细说明与规定。明确租赁配置面积在5000-20000平方米的企业（机构）由领导小组组长授权副组长审定。租赁配置面积在5000平方米及以下的企业（机构）由领导小组办公室审定。购买资格与购买面积配置均由领导小组审定。社会载体认定与支持相关事项则由领导小组办公室审定。
（三）筹集建设
《办法》对政策性产业用房的筹集方式、社会载体认定标准等进行了详细说明与规定。明确产权归属于社会主体的载体经政府认定后纳入政策性产业用房管理范围。
（四）准入与配置
《办法》对租赁或购买产权或使用权归属于区政府的政策性产用房的条件、租赁标准及面积配置、出售标准及面积配置以及特殊情况进行了详细说明与规定。明确租赁或购买门槛保持一致，同时企业（机构）可根据实际情况择优选择面积配置方式。
（五）认定奖励和租售价格
《办法》对社会载体认定奖励、政策性产业用房的租金优惠和出售价格、资金保障进行了详细说明与规定。明确企业（机构）租赁产权或使用权属于区政府的政策性产业用房与租赁经认定的社会载体，均片区租金指导价的50%执行。
（六）入驻管理与运营
《办法》对政策性产用房的租赁流程、购买流程、租金和物业收入管理进行了详细说明与规定。明确产权或使用权属于区政府的政策性产业用房的租金、物业收入作为非税收入上缴到国库。
（七）调剂退出与考核
《办法》对产权或使用权归属于区政府的政策性产用房的续租、换租、转让以及经认定的社会载体考核事项进行了详细说明与规定。明确转让须经区工业和信息化局报领导小组批准后方可，购买期限不超过3年的由区政府按原销售价格回购；购买期限3年或以上的在市土地房产交易中心按原销售价格作为底价以公开方式进行转让。

（八）附则。
《办法》对解释方、重复资助、资助上限限制、实施时间进行了详细说明与规定。明确本《办法》与光明区其他同类用房支持政策不得重复申请，同时资助企业（机构）不受其上一年度形成的区级地方财力贡献限制。
特此说明。



深圳市光明区工业和信息化局
[bookmark: _GoBack]                           2019年9月3日

（联系人：李灵清，联系电话：88210453）
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