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修订说明

为完善残疾人社会保障制度，建立健全惠及全年龄段、广覆盖的社会保障体系,区残联根据政策薄弱环节，联合原光明新区发展和财政局，于2018年5月28日印发了《光明新区残疾少年儿童居家康复服务补助办法》（以下简称《办法》），对光明区户籍18周岁以下残疾儿童少年发放居家康复服务补助，以改善残疾儿童少年家庭生活状况，填补残疾儿童少年居家康复福利政策空白。此《办法》有效期为三年，将于2021年5月27日到期。为保障政策实施的持续性，进一步巩固拓展残疾人全面小康进程成果，我局拟根据相关文件要求，并结合实际，对《办法》进行修订。现将有关情况说明如下：
一、修订背景
残疾人是人类大家庭的弱势群体，残疾儿童少年是弱势群体当中的特殊困难群体。对于残疾儿童少年家庭来说，家庭部分劳动力因需照看残疾儿童少年而无法外出工作，导致家庭经济收入减少，加之残疾儿童少年在成长过程中康复、医疗、教育等产生的高额费用，更易导致家庭陷入困境，在生活、经济和精神上都承受着压力。因此，区残联联合原光明新区发展和财政局于2018年出台了《办法》，以缓解此类家庭的经济困难。为防止此类家庭经济再次陷入困境，出现返贫现象，同时加强对规范性文件的管理，确保规范性文件适应机构改革和优化营商环境需要，提高规范性文件质量和实施效能，坚持保基本、可持续的原则，有必要延续《办法》，让惠民利民政策持续发力。
二、政策依据
深圳市残疾人联合会等7部门《关于印发〈深圳市残疾人精准康复服务行动实施方案〉的通知》（深残联发〔2017〕2号）要求“各区可在市级内容的基础上适当增加康复服务及补贴项目，逐步建立惠及全年龄段、全覆盖的残疾人精准康复服务体系”。《深圳市民政局等部门关于印发深圳市困境儿童分类保障工作指引（试行）的通知》（深民〔2021〕6号）要求“各成员单位要按照职责分工落实工作责任，针对困境儿童生存发展面临的突出问题和困难，不断建立完善困境儿童在生活、医疗、康复、教育、安全住房、就业等方面的分类保障制度，逐步规范健全保障制度化、组织网格化、服务专业化，惠及各类困境儿童的适度普惠型儿童福利保障体系。”
三、主要修订内容
（一）光明区于2018年9月揭牌成立，现将《办法》全文有关“光明新区”、“办事处”的表述对应修改为“光明区”、“街道”。
（二）为与上级部门名称表述保持一致，全文有关“残疾少年儿童”的表述对应修改为“残疾儿童少年”。
（三）《办法》第二条修改为:本办法所称残疾儿童少年是指持有深圳市或光明区残疾人联合会核发的《中华人民共和国残疾人证》的未满18周岁儿童少年，以及持有深圳市二级甲等以上医院疑似残疾诊断证明书的3周岁以下儿童。
四、社会效益
《办法》自2018年实施以来，共为268名残疾儿童少年发放居家康复补助经费468.9万元，惠及4620人次。2021年，区残联对光明区残疾儿童少年进行了相关调查，了解到《办法》的实施，有利于预防返贫现象发生，促进了残疾儿童少年居家康复服务，有效减轻了残疾儿童少年家庭的经济、生活和精神压力，进一步增强了残疾儿童少年的获得感、幸福感和安全感，巩固拓展了残疾人全面小康进程成果。
五、风险评估
经统计，截至2021年4月21日，光明区共有在册残疾人1204人，残疾儿童少年（含3岁以下疑似残疾儿童）244人，残疾儿童少年约占残疾人总数的20.27%，总体占比相对较少，且补助标准维持不变，不会造成较大的财政压力。经了解，福田、南山、龙华等区也有类似的补助政策。
六、现行政策实施情况及经费测算
近年来，由于我市残疾儿童少年福利保障政策越来越完善，相关补贴标准也较高，加上政策普及率、知晓率提高，残疾儿童少年办证人数逐年增加，居家康复补助申请人数也随之增长。经统计，2016年，光明区残疾儿童少年人数为69人，2017年83人，2018年95人，2019年138人，2020年231人。近5年，平均每年约增加41人。按平均每年增加41人，1000元/人/月的标准来测算，预计到2023年，残疾儿童少年将增至354人，居家康复补助预算经费需424.8万元（1000元×354人×12月），经费测算详见下表。
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