《深圳市光明区人力资源局关于引进优秀
毕业生一次性生活补助的实施细则
（试行）》起草说明

一、起草背景
2017年8月深圳市印发了《深圳经济特区人才工作条例》，提出人才引进应当突出经济社会发展需求导向，坚持精准施策、靶向引才，注重柔性引才用才，促进人才资源合理流动和有效配置。2022年6月，光明区制定“人才高地计划”相关政策，将引进优秀毕业生一次性生活补助相关内容纳入政策体系。因此，光明区人力资源局根据深圳市文件精神及光明区统一部署，结合光明科学城建设发展需要及光明区实际，草拟了《深圳市光明区人力资源局关于引进优秀毕业生一次性生活补助的实施细则（试行）》（以下简称《实施细则》）。
[bookmark: _GoBack]二、起草必要性
根据《深圳市第七次全国人口普查公报》，光明区15岁及以上人口的平均受教育年限为10.71年，低于全市11.86年的平均水平；光明区每10万人中拥有大学（大专及以上）文化程度的人口为16106人，低于全市的28849人的水平，相较于南山区（46175人）、福田区（40507人）等区差距较大，光明区的平均受教育程度有待提高。同时，光明区正在大力建设光明科学城，打造原始创新策源地、科研经济先行地和创新人才集聚地，亟需引进优秀人才，为光明区建设发展提供人力保障。
三、主要内容
《实施细则》共十五条内容，其中：
第一条为总则。解释了光明区引进优秀毕业生一次性生活补助起草依据和目的。
第二至四条为名词解释。明确了科研机构、企业、国内外重点高校、优秀毕业生奖学金的含义及范围。
第五条为补贴对象。明确了光明区引进优秀毕业生一次性生活补助的享受对象为符合一定条件的全日制本科及以上学历高校优秀毕业生。
第六条为补贴标准。对留光明的高校毕业生按所获得优秀毕业生奖学金1:1的比例给予每人最高10万元的一次性生活补助。
第七条为申请时限。申请对象须于满足申请条件后，且于毕业证书签发两年内提出申请，申请人不重复享受该补贴。
第八条为申请材料。明确了申请补贴需提交的材料。
第九条为申请程序。包括申请、受理、审核、公示、发放等环节。
第十至十二条为职责分工。明确了区人力资源部门、区财政部门及各街道的职责内容。
第十三至十五条为附则。补充了对骗补等行为采取的措施、《实施细则》解释权的归属以及实施期限。
四、征求意见情况
（一）征求各部门意见。2022年11月24日，征求了区人才工作局、区司法局、区财政局及各街道意见。区财政局反馈意见1条，已采纳。
（二）征求社会公众意见。2023年1月18日至2月6日，通过光明区政府在线网站公开征求社会公众意见，收到意见建议2条，均已采纳。
（三）召开征求意见座谈会。2023年2月16日，召开了征求意见座谈会，深圳市贝特瑞新能源材料股份有限公司、深圳市飞荣达科技股份有限公司、电连技术股份有限公司、安费诺东亚电子科技（深圳）有限公司等7家企业代表及4名学生代表参加并就《实施细则》进行了研讨，提出意见建议2条，均已采纳。
（四）征求法律顾问意见。2023年2月23日，征求了光明区人力资源局法律顾问意见，其认为《实施细则》是规范性文件，且内容不违反现有法律法规强制性规定。
（五）征求区司法局意见。2023年3月10日，征求了区司法局意见，其认为《实施细则》属于行政规范性文件，并提出3条意见建议，均已采纳。
（六）第二次征求区司法局意见。2023年4月17日，第二次征求了区司法局意见，其认为《实施细则》属于行政规范性文件，暂未发现《实施细则》存在违反法律、行政法规强制性规定的情形。
五、资金测算
对留光明的高校毕业生按所获得优秀毕业生奖学金1:1的比例给予每人最高10万元的一次性生活补助，按10人人均获得封顶补贴测算，共需100万元。
6、 政策依据
（一）《中华人民共和国就业促进法》；
（二）《国务院办公厅关于进一步做好高校毕业生等青年就业创业工作的通知》；
（三）《深圳经济特区人才工作条例》。
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