关于《深圳市光明区国有建设用地短期租赁实施细则（修订稿）》的修订说明

[bookmark: _GoBack]为保障我区急需公共服务设施用地需求，规范我区国有建设用地短期租赁审批，按照《深圳市国有建设用地短期租赁管理办法》（以下简称《管理办法》）《深圳市规划和自然资源局关于进一步优化国有建设用地短期租赁审批有关工作的通知》（以下简称《通知》）等有关文件的规定，我局起草了《深圳市光明区国有建设用地短期租赁实施细则》（以下简称《实施细则》），现将有关修订情况说明如下：
一、修订背景及必要性
为深化土地管理制度改革，完善国有土地供应管理体系，根据《深圳市人民政府关于完善国有土地供应管理的若干意见》相关规定，市规划和自然资源局于2021年11月出台了《深圳市国有建设用地短期租赁管理办法》。随着自然资源部、广东省自然资源厅对临时用地审批的管控日趋严格，2022年4月，市规划和自然资源局出台了《深圳市规划和自然资源局关于进一步规范临时用地审批工作的通知》，明确了深圳市临时用地使用范围不再审批政府组织实施的急需公共服务设施这一类型。考虑到前期已批政府组织实施的急需公共服务设施临时用地有继续使用的需要，2024年5月，市规划和自然资源局出台了《深圳市规划和自然资源局关于进一步优化国有建设用地短期租赁审批有关工作的通知》。
为全面落实上位法和上级部门政策规定，保障光明区开发建设过程中新的急需公共服务设施项目用地需求，并解决此前以临时用地方式批准使用的一大批急需公共服务设施项目后续面临的到期处置难题，有必要对发现的问题、研究成果与经验，通过修订《实施细则》的形式予以固化与吸收，进一步规范我区短期租赁供地审批。
2、 主要修订内容说明
《实施细则》共六章三十五条，包含总则、租赁规则、审批程序、临时用地转短期租赁、监督管理、附则等章节，以规范光明区国有建设用地短期租赁活动为出发点，构建了国有建设用地短期租赁申请、审批、使用、监管、收回的全链条管理机制。本次主要修改的内容如下：
（一）关于产权限制
结合《管理办法》有关规定，对《实施细则》关于短期租赁用地及地上建（构）筑物的产权限制规定进行优化表述，明确了短期租赁合同约定短期租赁用地及其地上建（构）筑物不得转让、转租或者抵押的，从其约定。这将更好保障行政相对人的权利。
（二）关于审批程序
结合《深圳市人民政府关于规划和自然资源行政职权调整的决定》《管理办法》《通知》有关规定以及我区用地报批程序，对《实施细则》关于项目可行性论证及审批流程进行优化表述。具体如下：
1.“对申请要件齐全且符合条件的，由区规资部门负责，拟订短期租赁用地供地方案（以下简称土地供应方案）按程序报审，审批通过后核发用地批复。除依法应报市政府审批的外，项目土地供应方案应当报区规划和自然资源管理业务会议审批”修改为“对申请要件齐全且符合条件的，由区规资部门负责，拟订短期租赁用地供应方案（以下简称“土地供应方案”）按程序报审，审批通过后核发用地批复。除依法应报市政府审批的外，项目土地供应方案应当按规定报区政府审批”。
2.“项目续期申请审批通过后，由区规资部门形成项目续期供地方案报区规划和自然资源管理业务会审批”修改为“项目续期申请通过后，由区规资部门形成项目续期土地供应方案，按规定报区政府审批”。
3.“项目应由区行业主管部门按照项目类型组织开展可行性论证,形成可行性报告并征求相关单位意见，就项目选址与区规资部门达成一致后，报分管该行业和规划和自然资源部门的区领导联席会议审议项目实施的可行性、必要性、建设内容、建设规模、项目实施主体及选址方案等。其中，政府组织实施的项目可由区政府职能部门或街道作为项目实施主体，但其可行性论证报告需经区行业主管部门审查同意。联席会议审议通过的，由区行业主管部门统筹将项目可行性论证报告、选址方案及实施主体报区政府常务会”修改为“第九条项目应由区行业主管部门按照项目类型组织开展可行性论证,形成可行性论证报告并征求相关单位意见，就项目选址与区规资部门达成一致后，报分管该行业及规划和自然资源部门的区领导会议审查项目实施的可行性、必要性、建设内容、建设规模、项目实施主体及选址方案等。其中，政府组织实施的项目可由区政府职能部门或街道办事处作为项目实施主体，但其可行性论证报告须经区行业主管部门审查同意。审查通过的，由区行业主管部门统筹将项目可行性论证报告、选址方案及实施主体报区政府常务会审议”。
专此说明。
               深圳市规划和自然资源局光明管理局
                           2025年8月28日
