深圳市光明区商务局关于《光明区促进商贸服务业高质量发展若干措施（征求意见稿）》的

起草说明

为推动光明区商贸服务业高质量发展，引导各类资源优化配置，促进全区经济持续、健康、稳定发展，结合光明区实际，光明区商务局起草了《光明区促进商贸服务业高质量发展若干措施（征求意见稿）》（以下简称《若干措施》）。现就有关情况说明如下：       

一、起草背景
商务工作是国内大循环重要组成部分，是联结国内国际双循环重要枢纽，在构建新发展格局中发挥重要作用。为推动商务高质量发展，为经济持续回升向好提供重要支撑，近期国家及省、市层面密集出台一系列稳增长、促消费、扩开放的政策措施，要求地方结合实际狠抓落实。

为促进光明区辖区商业发展，2023年光明区出台了《光明区促进商业高质量发展的若干措施》，该政策实施以来取得了一定成效。但该政策及《光明区关于推动制造业高质量发展的若干措施》中涉及商贸领域的政策均将于2025年12月31日失效。为做好政策衔接，避免政策“真空期”可能对区域商贸企业的稳定发展与市场预期造成不利影响，亟待对新政策进行修订做好衔接。
为此光明区商务局起草了《光明区促进商贸服务业高质量发展若干措施》，旨在完善城市功能，丰富消费场景，推动加快深圳北部国际化消费中心建设，促进光明区经济高质量发展。

二、起草依据
根据《广东省商务厅关于印发广东省加快发展流通促进商业消费政策措施的通知》（粤商务建函〔2020〕141号）、《深圳经济特区光明科学城发展促进条例》《深圳市关于促进商贸企业创新发展的若干措施》（深商务规〔2024〕1号）、《深圳市批发零售和住宿餐饮业扩容提质行动计划(2024-2026年)》（深商务消费字〔2024〕32号）、《深圳市关于加快建设国际消费中心城市的若干措施》（深商务规〔2022〕2号），结合我区工作实际，制定本措施。
三、起草思路
《若干措施》的起草紧密围绕 “稳存量、拓增量、提质量” 的核心目标，广泛吸纳各方意见建议，主要遵循以下思路：

（一）对标上位政策，突出区域特色：以《深圳市批发零售和住宿餐饮业扩容提质行动计划(2024-2026年)》《深圳市关于促进商贸企业创新发展的若干措施》等上位政策为重要依据，同时对比参考其他区政策，紧密结合光明科学城建设的实际需求，致力于打造具有光明科学城特色的商贸服务业发展新格局。
（二）聚焦问题导向，实施精准施策：针对当前光明区商贸服务业存在的行业体量小、业态单一等突出问题，通过“抓大扶中育小引强”，既提供从开新店、小升规、稳发展等“陪同成长式”奖励，又给予行业龙头企业优惠政策，分类对企业实施奖补，同时大力支持咖啡、电商、即时零售等商业新业态发展，培育壮大商贸服务业企业，丰富居民日益增长的多样化、品质化消费需求。

（三）优化政策设计，提升政策效能：对原有政策进行优化升级，适当降低部分条款的门槛要求，简化企业申请流程，提高政策的可及性与覆盖面。采用分级分档奖励机制，如根据企业规模、销售额增量、面积、级别等指标进行分档奖励，实现“阶梯式补贴”，使政策资源能够更加精准地投向企业，有效提升政策的激励效果与资金使用效率。
（四）兼顾短期与长期效益：在政策目标设定上，既着眼于短期通过稳企业、促消费等措施拉动经济增长，缓解当前经济压力，又注重长期通过培育新业态、完善城市功能等举措，提升区域品牌影响力和消费能级，为光明科学城建设提供坚实的商业配套支撑，实现区域经济的可持续发展。

四、主要内容

《若干措施》立足光明实际，提出打造高品质产业空间、支持商业新业态发展、打造光明消费新场景新IP、支持商贸服务业主体做大做强、推动进出口企业发展等七个部分，共分为十九个条款。

第一部分是打造高品质商业空间，提出要鼓励大型商业空间建设，创建特色商业项目标杆，包含加大优质商业空间供给、支持特色商业项目建设2个条款；

第二部分是支持商业新业态发展，提出要鼓励高端消费品牌资源聚集，在“一主两副”科学装置集聚区打造特色餐饮业态，
包含大力发展首店经济、发展高端和特色餐饮居民服务、推动即时零售发展、支持咖啡行业发展4个条款；

第三部分是打造光明消费新场景新IP，提出发展IP经济，鼓励品牌首发首秀，包含促消费活动支持、鼓励开展IP跨界合作、支持举办首发活动、打造光明“新字号”4个条款；

第四部分是支持商贸服务业主体做大做强，提出鼓励创新发展、开拓市场，扩大经营规模，同时鼓励商贸企业连锁化发展，包含企业“小升规”、稳发展、品牌连锁企业完善网点支持3个条款；

第五部分是推动进出口企业发展，提出加强资质认证和保税仓建设扶持，推动“走出去”发展，促进国际经贸合作，包含进出口企业支持、打造国际经贸合作交流空间、建设跨境电商园区支持3个条款；

第六部分是吸引和利用外资，提出有效利用外资投资发展，包含实际使用外资支持、跨国总部支持2个条款；

第七部分是经贸会展活动支持，包括支持参加境内外会展活动1个条款。


