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2024 年度重点项目支出绩效评价报告

为强化绩效管理责任，提高财政资源配置效率和使用效益，

根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）有关

要求，深圳市光明区财政局（以下简称“我局”）对 2024 年度“专

项债券项目资金”项目开展部门评价，评价报告内容如下：

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

2022 年 6 月，深圳市政府印发了《关于进一步促进深圳工业

经济稳增长提质量的若干措施》，提出研究推动“工业上楼”新

模式。“工业上楼”主要是指让企业在高层楼房中进行工业生产

的新型产业空间模式，在不改变工业用地性质的前提下，提升楼

宇的容积率，建设高度超过 24 米，或者楼宇楼层数达到 6 层及以

上的工业厂房，重点吸引以新一代信息技术为核心的高端制造业，

具有“精密小轻”、高环保、低能耗的特点。由于企业生产的设

备体型较大，对厂房承重要求高，普通工业厂房的高楼层承重能

力有限。且深圳已有“工业上楼”试点项目，楼层的设计都是根

据工业生产的需求而设计。

本项目开发建设是为了落实“工业上楼”战略部署，打造“垂

直工厂”，为深圳市高端制造业提供高品质生产空间。

2.项目主要内容及实施情况
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本次债券资金旨在帮助推动光明区建设高端科技产业制造基

地，为光明区提供高端的产业空间。项目包含 2 个子项目，分别

是光明区塘家智能制造产业园项目、光明区东坑半导体产业园项

目。各项目建设内容及实施情况如下：

（1）光明区塘家智能制造产业园项目

光明区塘家智能制造产业园项目（以下简称“塘家产业园项

目”）。本项目位于光明区凤凰街道塘家社区，项目东临塘家大

道、南临光侨路、西临科农路、北临区间路。

本项目是由深圳市光明区建设发展集团有限公司（以下简称

“光明建发集团”）与深圳市凤凰塘家股份合作公司（以下简称

“塘家股份公司”）进行合作开发。项目用地面积 34,621.48 平

方米。根据项目地块规划设计方案，项目容积率为 3.77。

项目于 2024 年 8 月开始动工建设，截至 2024 年 12 月 31 日，

项目工程灌注桩完成 100%、管桩完成 100%，桩基工程整体完成，

正在大力组织推进土方作业，预计 2027 年完成竣工验收。

（2）光明区东坑半导体产业园项目

光明区东坑半导体产业园项目（以下简称“东坑产业园项

目”）。本项目位于光明区凤凰街道东坑社区，项目东临凤归路、

西临东明大道、南临东坑水。

本项目是由光明建发集团与深圳市凤凰东坑股份合作公司

（以下简称“东坑股份公司”）进行合作开发。开发建设用地面
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积为 39,258 平方米，根据项目地块规划设计方案，项目容积率为

3.67。

本项目为合作开发项目，合作开发方案为东坑股份公司提供

土地，光明建发集团全资子公司深圳市元安投资开发有限公司提

供资金和技术支持进行物业开发，然后对开发物业按约定的比例

进行分配的开发模式。

项目于 2024 年 8 月开始动工建设，截至 2024 年 12 月 31 日，

工程桩完成 100%，正在大力组织推进土方作业，预计 2027 年完

成竣工验收。

3.项目资金投入和使用情况

本次深圳市光明区楼村“工业上楼”试点产业园区配套基础

设施项目 2024 年资金投入 23,595.77 万元，其中专项债券资金投

入 20,000.00 万元，专项债券资金支付率 100%。各项目 2024 年

投资情况如下：光明区塘家智能制造产业园项目建设投入资金

10,731.44 万元，专项债投入资金 9,500.00 万元。光明区东坑半

导体产业园项目建设投入资金 12,864.33 万元，专项债投入资金

10,500.00 万元。

（二）项目绩效目标

1.年度目标

通过发行专项债券资金，完成 2 个产业园区 2024 年度建设任

务。本年度计划完成土方工程形象进度 60%，桩基工程形象进度

70%。

2.绩效指标
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2024 年我局将“专项债券项目资金”项目纳入预算绩效管理，

针对本项目单独设置绩效目标。从投入、产出、效益等角度设置

相关绩效指标，整体符合绩效目标表设置要求，项目绩效指标情

况如下：

表 1-2 项目绩效目标表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出

数量 主体结构工程形象进度 80%

质量 施工总承包单位资质达标率 100%

时效 工程进度达标率 100%

成本 融资利率 ≤3.6%

效益 社会效益 解决就业人数 ≥100 人

满意度
服务对象满

意度
建设工程对周边环境的影响

满足环保部门

要求

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的与原则

根据《深圳市政府专项债券项目资金绩效管理实施办法（试

行）》，为加强政府专项债券项目资金绩效管理，提高专项债券

资金使用效益，按照《深圳市财政局关于开展区级专项债券项目

重点绩效评价工作的通知》要求，全面收集整理评价基础数据资

料，了解项目资金投资和使用的合理性、合规性以及达成预期目

标情况等，系统开展绩效自评工作，及时梳理项目实施、管理过

程中存在的问题，为后续项目长效管理提供借鉴及参考。

绩效评价遵循科学公正的原则，运用科学合理的方法，按照
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规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。绩效评价采用

成本效益分析法（投入与产出、效益关联性分析）、比较法（实

施情况与绩效目标比较）、因素分析法（综合分析影响绩效目标

实现、实施效果的内外部因素）等方法。

（二）绩效评价结果与分析

本次深圳市光明区楼村“工业上楼”试点产业园区配套基础

设施项目自评分数 100 分，自评等级为“优”。

三、主要经验及做法

（一）聚焦超高清与节能产业，管理出色荣获光明区十优。

光明区塘家智能制造产业园项目产业定位为超高清视频显示产业

和安全节能环保产业，为定制化及高通用性厂房，整体采用大柱

跨、高荷载设计，生产厂房首层层高突破至 8 米，同时，独栋设

置仓库，并考虑三废处理预留，拟打造满足超高清视频及安全节

能环保产业需求的通用型智能产业园。项目开工以来，通过现场

的精细化管理，以及提前科学谋划场地扬尘防治措施布置，规范

化安装喷淋、雾炮杆等设施，并对原有场外施工便道采用铺设路

基板、加设钢板、加装围挡喷淋头等措施，确保行车道路保湿保

洁，在检查时受到了区主管部门的肯定和表扬，荣获光明区 2024

年 8 月十优工地评定。

（二）产业多元融合，安全用电智能技术守护建设安全。光

明区东坑半导体产业园项目产业定位为半导体与集成电路产业，

为定制化及高通用性厂房，整体采用大底盘、大柱跨、高荷载，

采用防微振（振动源减振、建筑物减振、设备基础减振）措施，
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生产厂房 1-3 层层高突破至 8 米，同时，独栋设置氢气站、仓库、

废水处理站等，并考虑三废处理预留，拟打造产业用房、产业配

套设施、生态空间等多元功能为一体的现代化半导体科创产业园

区。项目积极引入安全用电智能技术，切实保障项目用电安全，

通过采用集自动重合闸功能、安全用电模块等于一体的智能开关，

该开关具有发明专利，其核心功能为自动检测线路故障，短路后

迅速隔离漏电电流，可为有致命危险的人身触电提供主动保护，

有效杜绝用电火灾、工人触电等事故，把安全风险隐患降到最低。

（三）BIM 技术助力项目，精准助力施工管理与实施。两个

项目都充分利用了 BIM 技术，将传统的二维图纸转化为三维可视

化模型，并结合施工进度计划，实现了支护桩、工程桩以及土方

开挖施工模拟动画。通过三维动画模拟，将复杂的施工工艺和流

程可视化直观呈现给施工人员；将 BIM 模型与施工进度计划关联，

进行 4D 施工模拟，直观展示项目整体进度和各阶段关键节点，为

项目管理者提供决策依据；根据施工模拟结果，科学组织、合理

安排人力、物力和机械设备，避免资源浪费和闲置，最大效能的

发挥施工效率，确保项目的顺利推进；通过对设计 BIM 模型的审

核，提前反馈图模不一致、碰撞及净高等问题，确保模型的准确

性，确保各区域净高满足使用要求，减少了深化过程中的不确定

性，为后续施工作业高效有序推进奠定了坚实基础。

四、存在的问题及原因分析

暂无问题。
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