《数字光明建设“十五五”规划

（征求意见稿）》起草说明

根据光明区委、区政府关于“十五五”规划编制工作的总体部署，光明区政务服务和数据管理局牵头起草了《数字光明建设“十五五”规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现将有关情况说明如下。
一、起草背景
城市数字化转型是数字中国战略的核心组成部分，对经济社会各领域提出系统性变革要求。2023年2月，中共中央、国务院印发《数字中国建设整体布局规划》，明确将数字中国建设作为推进中国式现代化的重要引擎。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》将“深入推进数字中国建设 提升数智化发展水平”单独成篇，凸显数智化发展在经济社会发展中的核心地位。《广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》指出，要“推动人工智能重塑生产生活范式，深化数字广东建设”。《深圳市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》提出，要“打造人工智能赋能千行百业的先锋之城”。

编制数字光明建设“十五五”规划是深入贯彻落实数字中国、数字广东、数字深圳决策部署的必然要求，是科学衔接国家“十五五”规划、将宏观愿景转化为可实施路径的关键支撑，也是破解当前光明区全域数字化转型深层次瓶颈、高标准建设世界一流科学城的迫切需要。

二、编制思路

（一）积极衔接上级规划文件。深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实《数字中国建设整体布局规划》《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026年）》《深化智慧城市发展 推进全域数字化转型行动计划》等上级文件有关要求，紧密衔接数字深圳建设“十五五”规划，谋划“十五五”时期数字光明建设重点工作。
（二）坚持以人为本、场景牵引、凸显特色。深刻把握建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市的目标定位，自觉践行以人民为中心的发展思想，转变城市发展理念，更加注重以人为本，着力破解市民、企业、科研机构的急难愁盼问题和城市治理难题。依托光明科学城算力基础设施“超智一体”、重大科技创新载体集中布局、科研数据资源丰富等优势，发挥人工智能等新质生产力创新引擎作用，打造具有光明特色的管用好用、基层干部和群众爱用的典型应用场景。
三、编制过程

按照区委、区政府工作部署，光明区政务服务和数据管理局于2025年一季度正式启动《规划》编制工作。

第一阶段深入开展调查研究。认真学习国家、省、市关于数字政府、数据要素、全域数字化转型、“人工智能+”等重要政策文件精神，以及各领域专项文件中涉及的数字化政策；深入研究数字技术发展趋势、其他地区全域数字化转型经验做法；面向区内各部门广泛调研数字化发展现状、需求及存在问题。第二阶段完成规划初稿编制。基于前期调研情况，明确“十五五”时期数字光明建设发展路径，形成《规划》初稿。第三阶段持续完善规划文本。形成征求意见稿并征集全区各单位意见；分别组织区工业和信息化局、区住房建设局、区卫生健康局等业务部门，以及深圳湾实验室、光明实验室等区内重点科研机构和企业，召开专项规划座谈会，在充分吸纳各方建议、对照最新政策文件要求的基础上，持续优化完善规划框架与主要内容。
四、主要内容

《规划》共四个章节，明确14项重点工作。
（一）发展基础与面临形势。系统总结 “十四五”时期数字光明建设成效，深入剖析“十五五”时期数字光明建设面临的形势。

（二）总体要求。围绕光明区“一城三区”定位，抓好“数据要素×”和“人工智能+”两大引擎，促进智慧城、科学城与产业城同生共长，将光明区建设成为人、产、城、科学融合发展的全域全时AI CITY先锋城区，并明确基本原则和主要目标。

（三）重点任务。明确四个方面、14项重点工作。一是贯彻“All in AI”核心战略，激活智能经济新动能。构建多元算力服务体系、扩大优质数据资源供给、推动技术产业融合发展、完善产业集聚发展生态。二是锚定“AI CITY”发展目标，打造城市服务新标杆。推动数字政府智治转型、强化数字民生服务供给、提升城市安全韧性水平。三是创新“AI for Science”研究范式，赋能一流科学城建设。推进基础研究技术攻关、强化科学研究数智支撑、构建科研产业融合生态。四是筑牢“数智融通”支撑体系，夯实城市发展新底座。构建高效联通网络设施、完善泛在智能感知网络、升级全域统一数字底座、强化纵深立体安全防护。

（四）保障措施。提出强化组织领导、完善制度规范、保障资金投入、加强交流推广四方面保障措施。


