《深圳市光明区国有已出让土地临时建设管理暂行办法》的起草说明
为规范光明区国有已出让土地上的临时建设行为，加强对光明区国有已出让土地上临时建筑的管理，根据《中华人民共和国城乡规划法》《深圳市临时用地和临时建筑管理规定》《深圳市城市规划条例》《市规划和自然资源局关于进一步规范临时建筑规划管理的通知》等法律法规的规定，我局起草《深圳市光明区国有已出让土地临时建设管理暂行办法》（以下简称《暂行管理办法》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

《深圳市临时用地和临时建筑管理规定》（2024年修正）第四条规定，已出让土地上进行临时建设的，由各区政府根据严控、严管、严惩的原则负责审批、管理，市规划主管部门负责检查监督。第十七条规定，市土地主管部门、市规划主管部门以及各区政府按照各自管理权限建立临时用地和临时建筑台帐，实行动态跟踪管理。
上述条款明确区政府依职责做好国有已出让土地临时建筑做好审批和管理工作，现结合光明区实际，明确审批和管理工作中各部门的工作职责、有效加强部门间的联动，理顺审批和管理工作流程，规范临时建设行为。

二、起草依据

（一）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正） 

（二）《深圳市临时用地和临时建筑管理规定》（2024年修正）

（三）《深圳市城市规划条例》（2019年修正）
（四）《市规划和自然资源局关于进一步规范临时建筑规划管理的通知》（深规划资源〔2019〕213号）

三、起草过程

（一）征求各部门意见

区城管和综合执法局分别于2026年7月10日、8月11日两轮征求向区发展改革局、市规划和自然资源局光明管理局、区住房建设局、区城市更新和土地整备局、市生态环境局光明管理局、区水务局、区应急管理局、光明消防大队、各街道办事处等相关部门征求意见。

第一轮收到修改意见4条，采纳4条，不采纳0条。

第二轮收到修改意见2条，采纳1条，解释说明1条。

主要内容

《暂行管理办法》共七章三十一条，分别为总则、机构职能、适用条件、申请与审批、期限与延期、法律责任和附则。
（一）制定目标

明确起草的目的，规范光明区国有已出让土地上的临时建设行为。

（二）机构职能

明确区城管和综合执法局、区发展改革局、市规划和自然资源局光明管理局、区住房建设局、区城市更新和土地整备局、市生态环境局光明管理局、区水务局、区应急管理局、光明消防大队、各街道办事处的职责。

（三）适用范围

明确可以申请建设临时建筑的4种情形，主要包括急需的公共服务配套设施；为建设工程施工服务的临时施工用房；经区产业部门或相关主管部门认定，在已出让工业、仓储用地上因生产急需搭建的临时配套设施；在国有已出让土地上单独建设的为商品房展销服务的样板房、售楼处等。明确临时建筑不得采用现浇钢筋混凝土等永久性结构形式,如采用装配式建筑，应选用方便拆除的结构形式。
（四）申请与审批

明确申请人主体为该国有已出让土地宗地的使用权人，申请建设临时建筑应提交的申请材料、申请途径、办理结果。
（五）期限、延期

明确国有已出让土地临时建筑的使用期限、延期期限和申请延期应当提交的相关材料。

（六）法律责任
一是明确申请人是安全监督管理的第一责任人，是国有已出让土地临时建筑安全生产的主体，须确保国有已出让土地临时建筑在建设和使用中的各项安全。二是明确临时建筑不得办理房地产权登记，禁止出租、买卖、抵押、交换、赠与。三是明确对用于工商业经营的临时建筑及依法应当进行消防验收的临时建筑项目，申请人应向区住房建设局申请验收或备案。未经消防验收或消防验收不合格的，禁止投入使用。四是明确申请人必须在批准的使用期满前自行拆除临时建筑，其中临时施工用房和为商品房展销服务的样板房、售楼处，必须在建设工程规划验收前自行拆除。


