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光明区 2026 年第一次预算调整方案

根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例等文件相关规

定，结合光明区实际情况，为应变最新的收支形势、优化财政资

源配置、提高财政保障能力，就调整相关收入预算、调减部门预

算等支出安排、补充政府投资计划资金、增加举借债务数额等事

宜进行本年度第一次预算调整。具体方案如下：

一、本次调整背景

今年以来，区财政局认真贯彻落实党中央、国务院决策部署

和区委区政府工作安排，严格执行区二届人大四次会议批准的财

政收支预算。在区人大及其常委会的监督指导下，实施更加积极

有为的宏观政策，强化财政资源和预算统筹，落实财政科学化精

细化管理，加强重点领域和重大战略任务财力保障。在 2026 年

1—8 月预算执行过程中出现了新的收支因素，如国土收入短收、

国企上缴利润调整、新增下达再融资债券、优化财政支出结构、

补充政府投资计划资金等，需开展本年度第一次预算调整。

根据《中华人民共和国预算法》第六十七条“经全国人民代

表大会批准的中央预算和经地方各级人民代表大会批准的地方

各级预算，在执行中出现下列情况之一的，应当进行预算调整：

（一）需要增加或者减少预算总支出的；（二）需要调入预算稳

定调节基金的；（三）需要调减预算安排的重点支出数额的；（四）
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需要增加举借债务数额的”的规定，现拟通过预算调整程序调整

三本预算的总收支规模，主要涉及：

收入方面。一是部分地块出让不如预期导致国土分成收入出

现短收。二是税收收入、非税收入出现新的增收因素，可用于弥

补部分国土分成收入短收缺口。三是新增发行再融资债券以及追

加动用预算稳定调节基金确保收支平衡。支出方面。一是统筹收

回引导基金注资、投融资支出、部门预算等年内已经无需安排的

资金。二是将上述资金安排用于补充政府投资支出需求。一般公

共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算经调整后均实现收

支平衡。

二、一般公共预算调整

2026 年一般公共预算总收支规模为 210.96 亿元，调整后总

收支规模 207.64 亿元，调减 3.33 亿元。收入方面主要涉及税收

分成收入增加 5.70 亿元；非税收入增加 4.77 亿元；追加动用预

算稳定调节基金 3.5 亿元；调入资金减少 17.29 亿元。支出方面

主要涉及追加政府投资支出 10.40 亿元；调减预计年内无法支出

的部门预算支出 1.25 亿元；调减引导基金注资、投融资等支出

13.23 亿元；调出资金增加 0.75 亿元。

（一）收入调整

1.税收分成收入调增 5.70 亿元。调增“10101 增值税”3.90

亿元、“10104 企业所得税”0.69 亿元、“10113 土地增值税”1.11

亿元。主要是年中新增争取免抵调库指标、土地增值税清缴等。
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2.非税收入调增 4.77 亿元。调增“10301 行政事业性收费

收入”0.1 亿元、“10307 国有资源（资产）有偿使用收入”4.39

亿元、“10399 其他收入”1.5 亿元，主要是新增保障性住房经营

权、商铺及公配物业经营权等盘活项目，以及荔园片区城市更新

项目有关资金上缴；调减“10309 政府住房基金收入”1.22 亿元，

主要是拆迁安置房分配不及年初预期。

3.调入资金调减 17.29 亿元。一是从政府性基金预算调入资

金减少 17.59 亿元，主要是国土分成收入减收。二是从国有资本

经营预算调入资金增加 0.3 亿元，主要是国有企业上缴利润增

加。

4.动用预算稳定调节基金调增 3.5 亿元，平衡一般公共预算

收支。

（二）支出调整

1.补充政府投资计划资金 10.40 亿元，在区二届人大四次会

议批准的政府投资项目计划规模 78 亿元内，重点保障教育、道

路交通、水务等领域项目建设需求，加快推动重点项目实施，充

分发挥政府投资对扩大有效投资、稳定经济增长的带动作用。主

要通过调减引导基金注资、投融资、部门预算等支出进行补充。

2.调减引导基金注资 5 亿元。主要据实保障引导基金出资需

求，调减“2159999 其他资源勘探工业信息等支出”科目 5 亿元。

3.调减投融资支出 8.23 亿元。主要是据实保障轨道四期调

整融资任务和科学城公司年度建设需求，调减“2120399 其他城
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乡社区公共设施支出”7.57 亿元、“2060999 其他科技重大项目”

0.66 亿元。

4.统筹收回预计年内无法支出的部门预算 1.25 亿元。一是

落实过紧日子要求，严控机关运行成本和部分领域工作经费，压

减相关支出 0.3 亿元。二是产业资金、人才经费等因相关政策调

整、申报受理数量较年初预期减少，相应调减年内无需安排的支

出 0.45 亿元。三是部分项目据实结算或因工作实际无需开展，

相应调减年内无需安排的支出 0.5 亿元。

5.调增调出资金 0.75 亿元。主要是增加调出一般公共预算

资金 0.75 亿元至政府性基金预算，用于自平衡专项债券还本付

息，列“23008 调出资金”科目。

三、政府性基金预算调整

2026 年政府性基金预算总收支规模为 119.46 亿元，调整后

总收支规模为 101.87 亿元，调减 17.59 亿元。收入方面主要涉

及调增再融资专项债收入 7.92 亿元；调入资金调增 0.75 亿元；

调减国有土地使用权出让分成收入 25.51 亿元；调减债券项目专

项收入 0.75 亿元。支出方面主要涉及调减调出至一般公共预算

资金 17.59 亿元。

（一）光明区 2026 年地方政府债务限额情况

2026 年 1 月，市财政局下达我区 2026 年第一批新增地方政

府专项债务限额 15.41 亿元，已全额纳入年初预算。截至目前，

已发行 13.71 亿元，剩余 1.7 亿元将在 9 月按计划发行。上述债
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务限额已纳入年初预算，无需开展预算调整。

（二）光明区 2026 年再融资债券发行情况

根据《深圳市财政局关于明确 2026 年再融资债券发行规模

上限的通知》（深财债〔2026〕20 号），我区可发行 7.92 亿元再

融资专项债券用于偿还对应的到期地方政府债券本金。因年初预

算已安排区级财力全额保障还本支出，再融资专项债券资金可置

换年初预算用于还本的区级财力。

（三）政府性基金预算调整内容

1.收入调整

（1）调增本年度专项债务转贷收入 7.92 亿元，列“1101102

地方政府专项债务转贷收入”科目。

（2）调减国有土地使用权出让分成收入 25.51 亿元，列

“11004 政府性基金转移支付收入”相关科目。主要是部分地块

出让不如预期。

（3）调减债券项目专项收入 0.75 亿元，列“1031099 其他

政府性基金专项债务对应项目专项收入”。主要是部分专项债项

目尚处于建设期中，暂未运营，预计收入减少。

（4）调增调入资金 0.75 亿元。主要是从一般公共预算增加

调入 0.75 亿元用于自平衡专项债券还本付息。

2.支出调整。调减“2300802 政府性基金预算调出资金”科

目 17.59 亿元，用于平衡政府性基金预算收支。

四、国有资本经营预算调整
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2026 年国有资本经营预算总收支规模为 0.53 亿元，调整后

总收支规模为 0.98 亿元，调增 0.45 亿元。主要涉及调增区属国

企上缴利润。

（一）收入调整

调增国有资本经营收入 0.45 亿元，列“1030601 利润收入”

科目。根据《深圳市光明区国有资本经营预算管理办法》，按照

区直管企业利润上缴规定，区属国企科发集团上缴利润调增0.15

亿元、区属国企引导基金公司上缴利润调增 0.3 亿元。

（二）支出调整

1.调增国有资本经营预算本级支出 0.15 亿元，用于国有企

业公益性补贴项目，列“2230301 国有企业公益性补贴”科目。

2.调增国有资本经营预算调出资金 0.3 亿元，用于统筹安排

一般公共预算支出，列“2300803 国有资本经营预算调出资金”

科目。

五、其他报告事项

根据《中华人民共和国预算法》第七十一条规定，“在预算

执行中，地方各级政府因上级政府增加不需要本级政府提供配套

资金的专项转移支付而引起的预算支出变化，不属于预算调整。

接受增加专项转移支付的县级以上地方各级政府应当向本级人

民代表大会常务委员会报告有关情况”。截至 8 月底，我区年中

新增上级转移支付 19.93 亿元，其中一般公共预算 6.85 亿元，

包括社会保障和就业、教育、卫生健康、文化体育等支出；政府



— 7 —

性基金预算 13.08 亿元，主要为超长期特别国债资金、土地整备

资金和市本级房屋征收资金等。

附件：1.光明区 2026 年一般公共预算年中调整报表

2.光明区 2026 年政府性基金预算年中调整报表

3.光明区 2026 年国有资本经营预算年中调整报表


