附件2

关于《深圳市光明区支持现代农业高质量发展的若干措施》的起草说明
一、起草背景
近年来，光明区全面落实耕地保护和粮食安全党政同责,坚决守住耕地保护红线和粮食安全底线,切实推动耕地保护和粮食安全。为进一步强化光明区农田规范种植利用，引导种植主体加强耕地保护和规范种植，结合光明区实际情况，制定《深圳市光明区支持现代农业高质量发展的若干措施（征求意见稿）》。
    二、起草依据
（一）上位政策文件依据。本措施起草主要以《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》《省委实施乡村振兴战略领导小组关于印发〈关于推进现代农业高质量发展的指导意见〉的通知》（粤乡振组〔2019〕21号）《深圳市人民政府办公厅关于推动现代农业高质量发展的实施意见》(深府办〔2023〕6号)《深圳市支持现代农业高质量发展的若干措施》（深市监规〔2023〕4号）等上位政策文件为依据。

（二）参考其他地区农业补贴政策。主要参考深汕特别合作区、福田区的农业补贴政策，包括《深圳市深汕特别合作区农业农村和海洋渔业局关于印发〈深圳市深汕特别合作区粮食种植补贴工作实施方案〉的通知》《深圳市深汕特别合作区农业农村和海洋渔业局关于调整《深圳市深汕特别合作区粮食种植补贴工作实施方案》部分内容的通知》《2024年福田区支持现代农业高质量发展若干措施（征求意见稿）》。
三、起草过程
一是借鉴先进经验。认真学习借鉴广州市番禺区等在种植补贴方面的经验和做法，在市级以上农业生产种植资金发放的基础上，叠加区级资金支持辖区内农业进一步发展，扩大种植生产。
二是征求企业意见。2024年9月19日，我局组织了光明区农业企业政策座谈交流会议，我局提出了以提高种植补贴力度的方式支持企业自行改造农田和促进规范种植的提议，并详细征询和记录了各参会企业对不同地类种植补贴金额相关建议。

三是起草政策文件。在征询企业对不同地类种植补贴金额建议的基础上，起草区级农业种植补贴政策文件，明确申报主体对象、申报条件、监督检查、绩效评价等关键内容，形成光明区农业补贴政策文件。
     四、主要内容
本若干措施主要涉及两项——（粮食、油料）种植补贴、（蔬菜）菜篮子基地奖励。

（一）促进耕地规范种植。我局在充分调研的基础上，明确了光明区不同条件类型耕地的改造标准、改造费用。计划通过种植补贴政策，引导种植主体自行对耕地进行改造和种植。

一是明确耕地改造标准。制定土壤条件、排水条件等具体改造标准，企业需自主进行改造，使耕地达到基本种植条件，并通过区农业主管部门验收。未利用耕地改造验收标准如下：

	序号
	项目
	标准

	1
	土壤条件
	1、有效耕作层厚度：不低于30cm；                                                           

	
	
	2、砾石含量：有效耕作层厚度内“大于2厘米小于5厘米”砾石含量不高于20%，“大于5厘米”砾石含量不高于5%；

	
	
	3、地面坡度≦25°,坡度5°～25°的坡耕地推荐改造成水平梯田；                                                                                                      

	
	
	4、地表没有杂树等影响耕地认定的情况。

	2
	排水条件
	有排水土沟等排水设施，推荐标准：遇深圳十年一遇降雨(基于深圳国家基本气象站观测，深圳10年一遇1小时雨量是76.9毫米)达到48小时排干要求，防止农作物被水浸泡受灾。


二是通过补贴形式分3年将成本返还企业。我局全面调研了未利用永久基本农田的改造成本，并据此制定补贴标准：
	类型
	补贴标准

	一类地
（已种植、应种未种）
	1800元/亩

（200元/亩/造*每年最多3造*3年）

	二类地
（简单整治能种）
	7500元/亩
（第一年1250元/亩/造，第二年750元/亩/造，第三年500元/亩/造）*每年最多3造）

	三类地
（高成本整治能种）
	13200元/亩
（第一年2200元/亩/造，第二年1300元/亩/造，第三年900元/亩/造）*每年最多3造）

	四类地
（极高成本整治能种）
	23400元/亩
（第一年3900元/亩/造，第二年2300元/亩/造，第三年1600元/亩/造）*每年最多3造）

	合计
	8142.29万元


（二）巩固民生供应保障。对新认定的深圳市菜篮子基地，在《深圳市支持现代农业高质量发展的若干措施》（深市监规〔2023〕4号）奖补资金下达后，光明区叠加发放一定比例奖励资金，鼓励企业新申请“菜篮子”基地认定，强化光明区蔬菜保供能力。
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