《光明区加快推进新型工业化“十五五”
规划（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _Toc1138][bookmark: _Toc18947][bookmark: _Toc19687]为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署及省、市工作要求，抢抓全球科技革命和产业变革机遇，全面落实光明区“一城三区”核心战略，光明区工业和信息化局立足国家战略使命、区域发展定位及自身产业基础，系统谋划并组织编制了《光明区加快推进新型工业化“十五五”规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现就有关情况说明如下：
一、起草背景
当前，新一轮科技革命深度演进，人工智能从单点技术突破演变为系统性变革力量，大国博弈加速关键领域国产替代。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》明确“智能化、绿色化、融合化”发展方向，提出发展壮大新能源、新材料、生物医药等新兴产业，前瞻布局生物制造、脑机接口、具身智能等未来产业，并将集成电路、低空装备等列为“新产业新赛道”进行重点培育。《广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》强调“做深做实产业科技合作，强化大湾区综合性国家科学中心支撑作用”。《深圳市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》提出“要坚持工业立市，积极推进产业基础高级化、产业链现代化，发展先进制造业集群，增强制造业竞争优势，推动制造业高质量发展，建设全球先进制造业中心”。
“十四五”期间，光明区产业发展迈上新台阶，规上工业总产值、增加值实现新跨越，光明科学城从规划蓝图转为现实图景。迈入新发展阶段，光明区经济呈现科技创新成为核心引擎、新质生产力重塑竞争格局、工业向高端化迈进、生产性服务业快速崛起等结构性转变。面对新形势、新要求，亟须以新型工业化为总抓手，探索AI for Science新范式，抢占具身智能、低空经济等新赛道，推动优势产业向高向新向优升级。
编制本《规划》，旨在将国家、省、市战略部署转化为光明区产业发展的重点任务，系统破解当前产业发展的深层次瓶颈，明确“十五五”时期光明区新型工业化的目标方向、实施路径与要素保障。
二、编制思路
（一）坚持承上启下，明确发展方向
深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，落实国家、省、市关于新型工业化、新质生产力、未来产业的战略部署，以推动高质量发展为主题，以新型工业化为主线，抢抓国家重大战略机遇窗口期，构建具有光明特色和优势的现代化产业体系。
（二）坚持因地制宜，突出独特禀赋
[bookmark: _GoBack]依托光明科学城作为粤港澳大湾区国际科技创新中心核心功能承载区、综合性国家科学中心重要组成部分的定位，充分发挥已建成的重大科技设施与创新平台优势。立足超高清视频显示、新材料等战略性新兴产业雄厚基础以及生物制造、脑科学等未来产业先发优势，明确各产业在“十五五”时期的培育方向和重点工作。
（三）坚持问题导向，破解转型瓶颈
面对“十五五”时期科学城功能全面释放、新兴产业赛道深度裂变、区域竞争日趋激烈等挑战，重点回答三大问题：一是顺应发展新阶段，明确新型工业化的总体思路与发展目标；二是深化产创融合与两业融合，构建新型工业化的实施路径；三是统筹关键要素配置，构建支撑新型工业化的要素保障体系。
三、编制过程
按照区委、区政府工作部署，区工业和信息化局组建专项小组，明确工作职责分工，倒排编制工作时间表，紧密推进各项工作：第一阶段深入学习领会习近平总书记对广东、深圳系列重要讲话和重要指示精神，全面梳理国家、省、市主要领导关于战略性新兴产业和未来产业的指示要求，准确把握建设现代化产业体系、科技自立自强、高水平开放、培育新质生产力等战略方向。围绕辖区“3+3+1”产业发展体系，调研代表性企业，召开部门座谈会，联合科研院所及专家学者座谈，系统梳理产业现有基础、短板弱项，科学研判赛道变革、技术迭代等前沿发展趋势。第二阶段专题研究与规划撰写。针对人工智能、高性能材料等重点产业以及产创融合、空间布局等重点领域，深入开展专题研究，制定具体发展路径举措。在研究成果支撑下起草规划文本，经多轮研讨、反复酝酿，形成规划初稿。第三阶段规划衔接与征求意见。编制过程中，立足区域发展定位，充分衔接国民经济、产业发展、科技创新、国土空间等上位及同级专项规划，做好规划目标、产业布局、重点任务上下衔接与横向统筹。面向社会公众征集建议并同步征求全区各单位意见，在充分吸纳各方建议的基础上，持续优化完善规划框架与主要内容。
四、主要内容
《规划》围绕基础和形势、发展目标、重点产业、主要任务、空间布局以及保障措施六个方面展开。各章节具体内容如下：
（一）第一章发展基础与面临形势
第一节发展基础，梳理“十四五”时期光明区在产业发展、企业培育、产创融合、区域协调等方面形成的发展基础。第二节面临形势，从技术变革、地缘格局、国家战略、深圳使命等方面分析未来五年光明发展面临机遇。
（二）第二章指导思想与发展目标
第一节指导思想，明确以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以高质量发展为主题，以新型工业化为主线，抢抓国家战略机遇，培育新质生产力，构建具有光明特色的现代化产业体系。第二节发展原则，提出新质驱动、融合赋能、开放引领、改革激活四个原则。第三节目标定位，提出到2030年，基本建成大湾区综合性国家科学中心产业创新枢纽、新质生产力引领的现代化产业集聚区。打造新一代智能终端承载区、战略材料创新转化与应用示范区、全球生命健康未来产业先导区、传统优势产业焕新升级示范区。第四节指标体系，设置战略性新兴产业增加值占GDP比重等13项指标。
（三）第三章重点产业
《规划》基于四大方面明确重点发展领域：一是服务国家战略，对标国家培育新质生产力、布局未来产业等战略部署。二是落实市级部署，紧扣深圳“20+8”产业集群最新实施方案动态调整产业集群门类与重点方向。三是厚植光明优势，推动支柱产业高端跃升、新兴领域加速成势。四是推动优势升级，引导钟表等优势传统产业高端化、智能化、绿色化转型。
第一节推动八大新兴产业发展壮大。一是人工智能与应用。围绕算力基础设施、具身数据与智能体、鸿蒙生态、人工智能终端、具身机器人本体及核心部件、高端装备六大方向，夯实算力底座，强化数据采集与模型训练，推动AI终端与机器人整机布局，构建全链条人工智能产业生态。二是超高清视频与显示。重点发展显示面板、新型显示产品、内容及标准三大领域，在Micro LED等新兴方向取得技术突破，培育新型显示产品，围绕超高清内容生产、多维视频编解码、传输接口技术及标准制定等领域强链补链。三是半导体与集成电路。聚焦先进封装测试、核心装备与关键材料、智能传感器三大领域，重点突破晶圆级封装等先进封测技术等方向，发展半导体衬底及封装材料，适配AI算力、高端存储、智能驾驶等应用；攻关六维力、电子皮肤、MEMS惯性传感器等智能传感技术，构建“芯片设计—先进制造—模组封装—系统应用”的产业链生态。四是低空装备与应用。聚焦飞行器整机、航电飞控系统、低空基础设施三大领域，重点发展eVTOL、工业级无人机，布局飞控计算机、作动器等核心部件，强化起降设施、通信导航及反制技术，构建“整机引领-系统突破-设施支撑”的全产业链生态。五是新能源。聚焦新兴电池、发电设施、储能系统三大领域，重点发展高功率锂电池、钠电池、固态电池，布局新一代背接触电池、钙钛矿、陶瓷燃料电池，推进模块化集成储能、智能电池管理、高性能变流器。六是高性能与前沿新材料。在新能源、电子信息材料优势领域基础上，重点突破新型显示材料、第三代半导体材料等方向，巩固电子功能陶瓷、碳纤维优势，拓展低维量子材料、稀土磁性材料，实现优势引领、前沿突破、全链协同的新材料发展路径。七是生物医药与生命健康。聚焦生物制品、化学药、AI+医药研发等领域，重点布局合成生物源头创新药物、细胞治疗产品、基因药物、AI药物筛选及设计，发展CRO/CDMO等外包服务，形成“合成设计-智能筛选-中试放大-产业转化”全链条创新生态。八是高端医疗器械。聚焦医学影像及监护支持设备、体外诊断、植介入材料及器械、AI医疗设备四大领域，重点突破高端CT、MRI、超声及生命支持设备，布局分子诊断、POCT，攻关生物可吸收材料、神经血管介入、组织工程产品，发展手术机器人、智能诊断系统及精准化临床应用平台。
[bookmark: _Toc29393][bookmark: _Toc5959][bookmark: _Toc13476][bookmark: _Toc9926][bookmark: _Toc4320][bookmark: _Toc24237]第二节支持两大未来产业成形成势。一是生物制造。聚焦底层技术、设计工具、关键设备三大核心环节，重点突破基因编辑与合成、底盘细胞构建等，并向生物医药、先进材料、医美日化三大应用方向拓展，加快构建“源头创新—核心工具—关键装备—规模应用”的自主可控产业生态。二是脑科学与脑机工程。聚焦脑疾病诊疗、脑机接口软硬件、脑科学前沿技术三大领域，重点突破重大脑疾病治疗药物、数字疗法及脑机接口设备，布局脑信号传感元件、脑机芯片及多模态辅助设备，推动脑图谱绘制及类脑智能计算研发。
第三节鼓励一批传统优势产业优化提升。推动自行车、钟表、内衣三大产业智能化、高端化、品牌化升级。聚焦AI赋能、新材料跨界应用、国潮高端品牌培育，提升科技、文化品牌辨识度。
（四）第四章空间布局
第一节产业空间布局结构，以重点片区为核心的集聚式产业布局，衔接上位规划及街道产业片区，依托存量空间，科学划定“3+9”产业片区，打造一批“三生融合”的新型产业社区。第二节各片区功能布局，一是建设三大总部经济集聚区。高质量建设光明湖、凤凰城、光明中心区三大总部集聚区，吸引领军企业设立总部或区域研发中心。二是打造九大产业片区。依托存量空间与区位禀赋，重点打造光明云谷、光明城站、光明科学园、下村合水口、新兴湖、明湖智谷、长圳、光明智造谷、李松蓢-西田九个特色产业片区，形成以大科学装置为核心、研发转化与先进制造梯度布局，各片区错位发展且功能互补的产业空间格局。
[bookmark: _Toc28366][bookmark: _Toc4914][bookmark: _Toc7334]（五）第五章重点任务
《规划》提出五大重点任务：一是推动产业创新提质，塑造产业发展新动能。深化AI赋能科研、推进产创深度融合、服务制造两业融合、加快数智绿色转型。二是促进经济能级跃升，激活全域经济新潜力。扩容优质工业有效投资、靶向招商引智、布局未来产业先导片区、加速传统产业迭代焕新。三是实施企业梯队培育，搭建企业成长新矩阵。培优世界一流龙头企业、壮大专精特新中坚主体、孵化科创型初创企业、落地全周期精准惠企服务。四是全面完善要素保障，持续优化产业生态。统筹空间、数据、金融、人才、场景、设施六大要素，打造优质高效产业生态。五是实现开放协同共赢，打造产业发展新格局。强化湾区源头创新联动、健全企业出海服务体系、提升科学城国际影响力。
（六）第六章保障措施
[bookmark: _Toc14424][bookmark: _Toc28183][bookmark: _Toc13828][bookmark: _Toc19945][bookmark: _Toc31704][bookmark: _Toc22840][bookmark: _Toc10261]《规划》提出健全规划实施组织机制、强化财政资金引导作用、强化规划实施监测评估三大保障措施。
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