《深圳市光明区关于支持合成生物创新链产业链融合发展的若干措施》修编说明

为深入贯彻落实《深圳市政府关于发展壮大战略性新兴产业集群和培育发展未来产业的意见》，加快实施《深圳市培育发展未来产业行动计划（2022-2025年）》，锚定世界一流科学城和深圳北部中心奋斗目标，推动合成生物创新链产业链深度融合，根据国家、省、市最新出台的相关文件精神及政策实施情况，现启动修编程序完善《深圳市光明区关于支持合成生物创新链产业链融合发展的若干措施》（深光府规〔2021〕10号，以下简称《措施》）。

修编背景

2021年10月12日，光明区政府印发了《措施》，实施以来，完成了3批17家合成生物认定工作，陆续吸引近40家企业落地光明区，有效推动合成生物产业集聚。根据国家、省、市有关部门对于税收等优惠政策有关规定，原《措施》中制定的税收返还、注册地迁移等条款的资助模式已不符合区级财政专项资金管理办法。为抢抓合成生物未来产业扩张期重大机遇，做到政策应时而变、与时俱进，根据上述情况和要求，区科技创新局对《措施》实施情况进行梳理，结合科技发展实际和工作重点，对照区级财政资金管理办法相关规定，研究起草了《措施》（修编稿），并同时启动了政策实施细则修订工作。
修编情况说明

修编原则

根据国家、省、市相关文件精神，聚焦当前未来产业领域发展的重点和导向，结合现行政策实施效果，主要按照以下3个总体原则进行系统修编：

1.贯彻落实国家、省、市有关文件精神，确保政策支持方向与时俱进。根据国家、省、市财政部门及市场监督部门有关规定，删除原政策中涉及企业发展金的条款，修改涉及注册地及纳税地等相关表述的条款。

2.精简政策，科学合理设置条款。对原政策中相似的项目进行合并，对部分扶持方向、范围及条件设置不合理的条款进行删除或修改，并优化政策表述，便于政策实施及受理。

3.优化新增政策条款，与脑科学与类脑智能政策保持协同。作为全国率先出台的合成生物领域专项扶持政策，以及光明区第一部出台的未来产业扶持政策，《措施》的制定及实施属于未来产业培育的创新探索。而于近期出台《深圳市光明区关于支持脑科学与类脑智能创新链产业链融合发展的若干措施》（深光府规〔2022〕8 号）在《措施》的基础上已进行优化创新，为确保合成生物、脑科学与类脑智能产业保持协同发展，参考脑科学与类脑智能专项扶持政策优化新增《措施》相应条款。

修编情况

1.新增条款

新增扶持项目2个，包括增加利用创新型产业用房及区属国企打造合成生物专业园区条款，支持中试验证和成果转化基地建设条款。

2.修改条款

修改扶持项目16个，包括支持国际大科学计划和大科学工程、支持承接国家、省、市重点科技专项、促进创新成果转化、支持企业强化研发投入等，主要对原扶持项目扶持范围、扶持标准及相关表述进行优化完善。

3.删除条款

删除扶持项目3个，包括固定资产投资支持中部分涉及区级技改政策配套补贴、估值或年产值或纳税达到要求的合成生物企业租金补贴、企业发展金支持。

4.保留条款

保留鼓励社会资本参与基础研究、支持取得专业资质认证、加大投融资支持、支持搭建投融资合作对接平台、加强专业人才保障5个条款，对上述条款未加以修编。

修编后主要内容

修编后，《措施》共五个章节、24个条款，分别为：

一是支持合成生物战略科技力量建设，重点支持合成生物企业、科研院所等聚焦国家重大战略任务，实现科技自立自强，提出“支持国际大科学计划和大科学工程”“支持承接国家、省、市重点科技专项”“鼓励社会资本参与基础研究”4个条款。

二是支持合成生物创新链建设，重点支持合成生物企业、科研院所等强化核心技术攻关，提高自主创新能力，提出“促进创新成果转化”“支持企业强化研发投入”“支持开展联合技术攻关”“支持建设概念验证中心、中试验证和成果转化基地”4个条款。
三是支持合成生物产业链建设，重点支持合成生物企业做大做强，提升创新发展支撑能力，提出“加强国家高新技术企业培育”“鼓励企业高质量发展”“支持企业GMP厂房建设”“支持取得专业资质认证”“加大用房租金支持”“支持产业平台建设”“加强产业空间供给”“加大建设用地支持”8个条款。

四是支持合成生物生态链建设，重点支持营造适合合成生物产业发展的良好生态，提出“支持举办创新创业赛事活动”“强化论坛、峰会等活动支持”“推动形成学术氛围”“加大投融资支持”“支持搭建投融资合作对接平台”“加强专业人才保障”6个条款。

    五是附则，对合成生物企业、合成生物产业园进行界定，明确《措施》有效期限、解释部门与项目认定时限，明确本措施同市级以上政策可叠加享受，但与光明区其他同性质支持政策由企业自主选择申报，不重复资助。


