《光明区促进文化体育旅游产业发展系列政策（征求意见稿）》听证报告

听证会组织的基本情况：为促进科学、民主、依法决策，切实保障人民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，根据《重大行政决策程序暂行条例》《广东省重大行政决策听证规定》《深圳市行政听证办法》的规定，深圳市光明区文化广电旅游体育局于2025年5月28日14:30在光明区科润大厦15楼1509会议室，就《光明区促进文化体育旅游产业发展系列政策（征求意见稿）》组织召开听证会。
听证主持人：吴宁，工作单位：光明区法律服务中心
听证记录员：吴远征，工作单位：光明区文化广电旅游体育局
听证陈述人：
黄庭杰，工作单位：光明区文化广电旅游体育局
陈乐智，工作单位：光明区文化广电旅游体育局
张金泉，工作单位：光明区文化广电旅游体育局

听证参加人的产生方式及基本情况：
	序号
	产生方式
	姓名
	基本情况

	1
	报名
	刘佳峻
	收放（深圳）文化传媒有限公司
总经理

	2
	报名
	肖海
	深圳市演出行业协会会长和深圳华南演业歌舞剧团有限公司总经理

	3
	报名
	周琦超
	华强高新产业园投资发展有限公司总监

	4
	报名
	陈健乐
	深圳市光明红满庭红木文化古镇总经理

	5
	报名
	梁怡
	深圳光明天安云谷逸衡和智选
假日酒店总经理

	6
	报名
	程凯
	深圳众程国际旅行社有限公司
总经理

	7
	报名
	陶武松
	深圳市优跃体育文化发展有限公司总经理

	8
	报名
	赵信松
	深圳市光明区网球协会秘书长

	9
	报名
	肖祝胤
	深圳市载途文化传播有限公司
社区部经理


听证参加人提出的主要意见或建议及其依据、理由：
听证参加人-刘佳峻：《促进文化产业发展的若干措施》“第十二条 支持举办文化产业及演出活动”中第二点“支持举办营业性演出活动”，补贴资金能否不要写最高值，而是写区间值？
听证参加人-肖海：
1.《促进文化产业发展的若干措施》“第十三条 打造多元演艺空间”给予奖励，这个奖励是针对演出空间还是演出环节？
2.《促进文化产业发展的若干措施》“第十二条 支持举办文化产业及演出活动”中第一点“支持举办特色文化产业活动”，其中举办音乐节需要报备吗？
3.《促进文化产业发展的若干措施》“第十三条 打造多元演艺空间”中新型演艺空间的售票数量以什么为标准？
听证参加人-周琦超：《促进文化产业发展的若干措施》“第十三条 打造多元演艺空间”中“深圳市演艺新空间”，这个“新”怎么定义？
并就《促进文化产业发展的若干措施》提出以下建议：
一、建议增加普惠性扶持政策，扩大政策覆盖面
当前《促进文化产业发展的若干措施》以奖励和补贴形式支持企业成长（如第三章、第四章），但扶持对象多集中于已具备一定规模或取得阶段性成果的企业（如规模以上企业、获评市级荣誉企业）。
建议增设普惠性条款，例如：设立“文化产业初创企业培育计划”，对注册不满3年、年营收低于500万元的小微文化企业，按年度研发投入或核心业务收入的10%给予补贴，每年最高10万元，连续支持3年。
二、建议降低部分补贴申报门槛，强化企业引进功能
《促进文化产业发展的若干措施》现有部分条款对场地面积、营收规模等要求较高，可能将部分优质初创企业排除在外。建议分档分级设置扶持条件：
调整企业规模认定标准，第三章第七条对园区引进“年收入超亿元企业”给予奖励，建议增设“年收入超1000万元企业”档位（每新增1家奖励5万元），鼓励园区培育潜力企业。
三、建议优化筛选机制，兼顾扶持与质量把控
在降低门槛的同时，可通过以下方式确保政策精准性：
1.引入“潜力评估指标”
对未达到现有规模标准的企业，可通过创新能力（如知识产权数量）、市场前景（如订单增长率）等维度综合评估，择优支持。
2.建立动态退出机制
对连续3年未实现营收增长或未通过年度考核的企业，暂停后续补贴发放，避免资源浪费。
四、其他补充建议
强化产业链协同支持
对入驻园区的上下游配套企业（如内容制作、数字技术供应商），可额外给予5%的租金补贴加成。
以上建议旨在通过普惠性政策吸引企业落地、降低初创期生存压力，同时优化筛选机制保障资金使用效率。盼贵局结合财政预算与政策目标统筹考量，进一步激发光明区文化产业活力。
听证参加人-陈健乐：《促进旅游产业发展的若干措施》“第五条 旅游景区（点）质量等级评定奖励”中“对于通过评定性复核的国家5A、4A、3A级旅游景区的申报主体，分别给予一次性30万元、20万元、10万元奖励”是属于新增条例吗？
听证参加人-梁怡：天安云谷计划打造旅游特色街，这是否属于《促进旅游产业发展的若干措施》提到的特色文化旅游活动？
听证参加人-陶武松：《促进体育产业发展的若干措施》“第七条 对重点鼓励发展的运动项目实施分类引导、精准扶持”其中分类中没有明确提及定向越野、无线电等光明区优势项目，是否没有列入扶持项目范围？
听证参加人-赵信松：这个问题针对三位科室的陈述人，因为个人觉得这个问题是一个核心问题，认为《促进体育产业发展的若干措施》“第十五条 鼓励社会力量参与体育场地设施建设”这一点写得非常好，认为补贴奖励的对象，他的资质一定是来自社会资本。无论是旅游还是体育赛事服务，他的资金来源重要。如果是财政或者是国家专项补贴，其本身就已经具有一定优势，光明区还要再去给予补贴，觉得这不太合理。个人觉得很多项目都是央企国企运营，现在制定《促进文化体育旅游产业发展系列政策》肯定是鼓励民营企业，因为只有通过社会化地运营带来效益才能鼓励他们。
听证参加人-肖祝胤：《促进体育产业发展的若干措施》“第七条 对重点鼓励发展的运动项目实施分类引导、精准扶持”没有提及徒步、登山、越野等常规类项目，是不是不予以支持？
最近几年，从国家到深圳，出台了多个方案计划，大力推动户外运动发展。2023年，国务院办公厅转发国家发展改革委等部门发布的《促进户外运动设施建设与服务提升行动方案（2023—2025年）》，提出多项举措推动户外运动产业发展。完善、增加山地户外运动设施。普及程度大幅提升，参与人数不断增长，推动户外运动产业总规模到2025年达到3万亿元等目标。2025年，国务院办公厅转发国家发展改革委、体育总局发布的《关于建设高质量户外运动目的地的指导意见》：发展户外运动是满足人民群众日益增长的运动健康需求、推动全民健身及相关体育产业发展、培育新的经济增长点、促进绿水青山向金山银山转化的重要举措。明确到2030年，全国建设100个左右高质量户外运动目的地，推动户外运动产业成为新的经济增长点。深圳这几年一直在大力推动“山海连城”计划。建议户外类单独列出来，具有巨大的社会效应，深圳年轻人多，户外运动有益于身心健康。适度运动，锻炼身体，不拼强度，非竞赛、非对抗，安全不伤身。所以户外运动参与人数多、群众基础广泛。
听证会争论的主要问题：
针对《促进体育产业发展的若干措施》“第十五条 鼓励社会力量参与体育场地设施建设”，认为补贴奖励的对象资质需要来源于社会资本。无论是旅游还是体育赛事服务，他的资金来源重要。如果是财政或者是国家专项补贴，其本身就已经具有一定优势，光明区还要再去给予补贴，觉得这不太合理。很多项目都是央企国企运营，现在制定《促进文化体育旅游产业发展系列政策》的目的是鼓励民营企业，因为民营企业只有通过社会化地运营带来了效益，才能激发其持续发展。

1

对听证会各方意见的分析以及处理建议：
	听证参加人意见
	分析及处理建议

	刘佳峻
	政策补贴受到年度专项资金总额度的控制，需要根据当年资金总盘子来确定，尽量在后续制定的申报指南中进行明确。

	肖海
	1.演艺空间奖励主体以获奖的主体为准，因为现在市里已经出台了关于深圳市演艺新空间的认定办法，深圳市的办法只做认定，没有奖励，区里会与市里政策形成互补。
2.举办音乐节需要报备，后续会出台政策相应的申报指南进行明确。
3.售票以票务系统出票记录为准。

	周琦超
	1.按照目前政策制定初衷，对于在2024年5月旧政策失效之后，新政策印发之前符合新政策的项目，可以按照新政策给予奖励，但是否可执行，后续还要以财政、司法及市监等部门意见为准。
2.充分考虑提出的建议，后续经商议做出相应调整。
3.充分考虑提出的建议，后续经商议做出相应调整。
4.针对特定企业给予补贴，涉嫌违反公平竞争审查和建设全国统一大市场有关规定。

	陈健乐
	是属于新增条例。

	梁怡
	具体以旅游特色街是否举办相关的活动来判定，如果属于《促进旅游产业发展的若干措施》“第九条 鼓励特色旅游活动举办”，则可按相关条例给予支持。

	陶武松
	关于提及的定向越野、无线电项目，是涵盖在科技体育类范畴了，属于二类扶持项目，另外体育模型科技等也是涵盖在内的。此类项目光明区在场地发展基础等方面具有非常好的优势，将给予支持项目持续发展。

	赵信松
	充分考虑提出的建议，后续商议做出相应调整。

	肖祝胤
	[bookmark: _GoBack]首先，对企业提到的徒步、登山、越野等户外运动项目是否支持的问题给予回复，光明区着力打造户外运动之区和高质量户外运动目的地，赛事活动方面，此类项目将在具有区域特色的自主品牌体育赛事活动的项目里面给予明确；此外，第五章也增加了支持户外运动相关产业落地的条款，鼓励创建户外运动基地、智能户外运动设施开发等，可给予成果扶持。没有在政策分类，后续在申报指南中会明确细化。申报全国高质量户外运动目的地，后续调整中研究。


其他需要说明的情况：
听证会中所有听证参加人提出的意见和建议，均已由听证陈述人作出分析和处理建议，各听证参加人的意见基本得到回应。

附件：1.听证意见汇总表
2.听证笔录


深圳市光明区文化广电旅游体育局
                      2025年6月4日

